אזרחות – שתי יחידות לימוד 2010/2011 - 
מדריך למורה: תוכנית החלוקה 

מדריך למורה

תוכנית החלוקה - החלטה 181 של עצרת האומות המאוחדות מיום ה- 29 בנובמבר 1947

5. הצעות דידקטיות להוראה
מיקום בתוכנית הלימודים: לאחר הוראת לאום ומדינת לאום או כרקע להוראת השסע הלאומי בישראל
מורה שיחליט ללמד את הנושא בצמוד להכרזת העצמאות יתאים את דרך ההוראה ואת ההדגשים למידע ולמיומנויות שיש בידי תלמידיו בשלב זה של הלימוד, ובלבד שיקפיד על יישומן של מטרות ההוראה כפי שהן מוצגות לעיל.

קישור ליחידת ההוראה הקודמת: 
לאום הוא חברה בעלת יסודות משותפים, שיש לה זיקה לשטח ארץ מוגדר, השואפת להגדרה עצמית במסגרת של מדינה ריבונית. מדינת לאום היא מדינתו של לאום, המבוסס על יסודות אתניים משותפים, שמימש את שאיפתו להגדרה עצמית במסגרת של מדינה ריבונית.

בשטחה של ארץ ישראל המערבית חיים שני לאומים: בני הלאום היהודי ובני הלאום הערבי – פלסטיני. לשני הלאומים זיקה לשטח. זיקה זו מצאה ביטוי במספר החלטות של האו"מ ובהסכמים בינלאומיים שונים
. הסכסוך על הארץ הוא גם אחת הסיבות והרקע לשסע הלאומי בישראל. 
החלטת האו"מ 181, מה-29 בנובמבר 1947, התבססה על שתי הנחות יסוד: 
1. ליהודים ולערבים זיקה מוצדקת לשטחי א"י המערבית (Palestine)
2. שני הלאומים לא יכולים להקים מדינה משותפת בשל העוינות ביניהם

המסקנה אליה הגיעה ועדת הבדיקה המיוחדת של האו"ם
 :  הקמת שתי מדינות לשתי קבוצות האוכלוסייה: מדינה יהודית ומדינה ערבית.
בירור מושגים – בדרכים שונות (אינדוקטיבית או לא-אינדוקטיבית – מותאם לאופי הכתה) 
המורה יעשה שימוש בסעיפים מתוך הקובץ המצורף, במקביל לעיון בהכרזת העצמאות, להבהרת המושגים שלהלן:

1. תוכנית החלוקה [החלטה 181 של עצרת האו"מ / כ"ט בנובמבר 1947] 
2. רעיון מדינת הלאום היהודית – על-פי החלטת החלוקה 
3. רעיון מדינת הלאום הערבית – על-פי החלטת החלוקה
4. הכרזת העצמאות של מדינת ישראל 
5. עקרונות דמוקרטיים בהחלטה ובהכרזה – הסדרי השלטון והגדרת הריבון; חירות ושוויון ללא הבדל דת, גזע ומין; שמירה על המקומות הקדושים תוך הגנה על חופש הדת והפולחן; יחס למיעוטים;
6. גבולות המדינות (בהחלטה ובפועל) – מומלץ לברר את המושג תוך הצגת המפות [מוצגות בהמשך]
1. הבהרת השוני בין גבולות החלוקה לגבולות "הקו הירוק" [חלוקה כללית. אין צורך בפירוט]
2. היעדר פירוט גבולות המדינה בהכרזת העצמאות
3. הבהרת ההבדלים בין הגבולות של שביתת הנשק (49') לבין הגבולות כיום:  איחוד ירושלים תחת החוק הישראלי  (67'), חוק רמת הגולן (1981), הסכמי השלום עם מצרים (79') ועם ירדן (94') שקיבעו את הגבולות עימן.
הצעת תרגול להבנת הקשר ביו החלטת החלוקה והאיחוד הכלכלי לבין הכרזת העצמאות
לפניכם קטעים נבחרים מתוכנית החלוקה...[ המורה יבחר מתוך פריט המידע – תוכנית החלוקה – קטעים נבחרים - מספר סעיפים שיאפשרו השוואה מול הכרזת העצמאות. רצוי מגוון של סעיפים שיאפשרו לקבוע מספר מטרות השוואה]: מומלץ לעבודה בזוגות או בשלשות
1. קראו את הקטעים מתוכנית החלוקה ואת הכרזת העצמאות של מדינת ישראל.
2. הסבירו מה המכנה המשותף בין שני המסמכים המאפשר השוואה ביניהם.
3. הגדירו את מטרת ההשוואה.
4. קיבעו שלושה קריטריונים להשוואה בין המסמכים, בהלימה למטרה שהגדרתם.
5. הציגו את נקודות הדמיון ואת נקודות השוני בין שני המסמכים, על פי הקריטריונים שקבעתם.
6. הסבירו מה למדתם מההשוואה שערכתם. התייחסו בתשובתכם למטרת ההשוואה כפי שהגדרתם אותה.
מומלץ לקיים דיון בו יציג כל צוות את מסקנותיו
הצעת תרגול להפקת מידע מקריאת מפות והשוואה ביניהן 
מומלץ להציג את המפות לתלמידים תוך כדי בירור מושג הגבולות: גבולות החלוקה ו"הקו הירוק", ולהשוות בין המפות תוך כדי דיון עם התלמידים [כמתואר בסעיף 6 של בירור מושגים לעיל].  
אין צורך בירידה מדוקדקת לפרטים ולשמות מקומות, אלא הבנה כללית שתסייע לתלמידים להבין את הרקע לסוגיית הגבולות שמלווה אותנו מאז ועד היום.
העשרה -  להבנת עמדתם של הצדדים לתוכנית החלוקה: עמדת היהודים ועמדת הערבים, וכן להבנת עמדות התומכים והמתנגדים להחלטה בקרב האומות המאוחדות מומלץ לעשות שימוש בנייר העמדה שהוציאה מציל"ה: : שישים שנה להחלטת כ"ט בנובמבר 1947 .  
ו. שאלות תרגול 
שאלות ידע: 

1. הצג הבדל אחד בין הכרזת העצמאות לבין תוכנית החלוקה 181.
2. הצג שתי נקודות דמיון בין החלטה 181 (תוכנית החלוקה) לבין הכרזת העצמאות.
3. השווה בין יחסה של החלטת האו"מ לנושא המיעוטים לבין יחסה של ההכרזה לנושא זה.
4. מהי לגיטימציה?
הסבר מדוע מהווה תוכנית החלוקה מרכיב חשוב בלגיטימציה להקמת מדינת ישראל. 
5. מהו "הקו הירוק"?
הסבר מדוע אין הלימה בין גבולות המדינה היהודית על פי תוכנית החלוקה לבין גבולותיה בפועל.
שאלת אירוע [סעיף אחד] 
1. בישיבתה ב-12 במאי 1948, קיימה מנהלת העם, היא הממשלה-שבדרך, דיון בשאלה כיצד תיקרא מדינת ישראל בשפה הערבית. האם תיקרא "אשראיל" (دولة اسرائيل)? או שמא יש לתרגם "פלשתין" (دولة فلستين)? ועדה מיוחדת מונתה לבחון את השאלה. ומסקנתה הייתה: "אשראיל" - اسرائيل. 
אחד הנימוקים מדוע לא "פלשתין" - فلستين, צפה פני עתיד. חברי הועדה סברו שייתכן כי המדינה הערבית שתקום בא"י תיקרא 'פלשתין' - فلستين, דבר העלול לגרום לבלבול.   

מתוך: מדינת ישראל "תקיים שוויון זכויות" ולא "תעניק". זה מגיע
1. הצג בקצרה את מטרתה של החלטה 181 של עצרת האומות המאוחדות.
הסבר כיצד מטרה זו משתקפת בדיון שהתקיים בישיבת מנהלת העם ערב הקמת המדינה.
שאלת אירוע

החלטה 181 של עצרת האומות המאוחדות מתווה את דרכן של המדינות וקובעת את אופיו של המשטר אותו הן צריכות לכונן. ההחלטה מורה למדינות לנסח חוקה שבה יופיעו, בין היתר, הכללים הבאים: 
האחד - להקים בכל מדינה מוסד מחוקק, נבחר בבחירות כלליות וחשאיות על יסוד נציגות פרופורציונלית, וכן מוסד מוציא לפועל האחראי לפני בית המחוקקים.
השני - התחייבות המדינה לתת ערובה לזכויות שוות לכל איש, ללא הפליה בעניינים אזרחיים, מדיניים, כלכליים ודתיים, להנאה מזכויות אנוש וחרויות יסוד, כגון חופש הדת, השפה, הדיבור והפרסום, חינוך, אספה והתאגדות.
1. ציין והצג את המובן של הדמוקרטיה הבא לידי ביטוי בכלל הראשון.
הסבר כיצד מובן זה בא לידי ביטוי בקטע. 
2. ציין והצג את המובן של הדמוקרטיה הבא לידי ביטוי בכלל השני.
הסבר כיצד מובן זה בא לידי ביטוי בקטע.
אפשרות נוספת: 
3. ציין והצג את הסעיף במגילת העצמאות העונה על הכלל הראשון.
הסבר כיצד סעיף זה בא לידי ביטוי בקטע. 
4.  ציין והצג את הסעיף במגילת העצמאות העונה על הכלל השני.
הסבר כיצד סעיף זה בא לידי ביטוי בקטע. 
שאלת טקסט

לקראת יציאתו לסבב השיחות האחרון בין ישראל לפלסטינים שהחל בספטמבר 2010 הודיע ראש ממשלת ישראל כי "כפי שישראל והוא עצמו הכירו בזכותם של הפלסטינים למדינה, כך בכוונתו לדרוש שהפלסטינים יכירו בישראל כמדינת הלאום של העם היהודי". "זהו הבסיס לשלום", אמר ראש הממשלה. "לצערי איני שומע מהפלסטינים שהם אומרים שתי מדינות לשני עמים. הם אומרים שתי מדינות, אך לא אומרים שני עמים", הוסיף.
בהתייחסו לסבב השיחות אמר ראש הממשלה הישראלי כי הוא "מאמין שאם ההנהגה הפלסטינית תתמיד במשא ומתן רציף, חרף מכשולים בכל צד, ואם תהיה נחושה כמונו להתקדם, ניתן יהיה להגיע בתוך שנה להסכם מסגרת שיהיה בסיס להסכם שלום". לדבריו, "הסכסוך הוא על אותו חבל ארץ. שתי מדינות לשני עמים פרוש הדבר שתי מדינות לאום".
הדיונים בין הצדדים נקלעו בתחילה למשבר בשל אי ההסכמה על הנושאים הראשונים שיעלו לדיון. בעוד הצד הישראלי מבקש להבטיח את סידורי הביטחון תחילה דרשו הפלסטינים להתחיל בשרטוט גבולות הקבע בין המדינות תוך המשך הקפאת הבנייה בשטחי יהודה ושומרון.
        [מתוך ידיעה בעיתון "הארץ" 13.9.10]
1. מהי לגיטימציה?
הסבר כיצד בא המושג "לגיטימציה" לידי ביטוי בדבריו של ראש הממשלה.

2. הצג את הקשר בין טריטוריה ללאום.
הסבר כיצד בא קשר זה לידי ביטוי בדבריו של ראש הממשלה הישראלי.
3. מהו "הקו הירוק"?
הסבר כיצד  ה"קו הירוק" בא לידי ביטוי בדרישת הפלסטינים.    
שאלה אפשרית נוספת:
4. הצג את מטרתה המרכזית של החלטת  האו"ם 181 מה-29 בנובמבר 1947.
                 הסבר כיצד מטרה זו באה לידי ביטוי בדבריו של ראש הממשלה. 

בעמוד הבא: מפת החלוקה (1947), מפת הסכמי שביתת הנשק (1949) ומפה משולבת.
מפת החלוקה (1947), מפת הסכמי שביתת הנשק (1949) ומפה משולבת.
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       תוכנית החלוקה 





      "הקו הירוק"

     29 בנובמבר 1947                         

        הסכמי שביתת הנשק 1949
מתוך: אתר כנסת – © כל הזכויות שמורות
                 מתוך: ויקיפדיה - © כל הזכויות שמורות

מתוך: גילברט, מרטין. אטלס הסכסוך הערבי – ישראלי. משרד הביטחון – ההוצאה לאור. 1995
© כל הזכויות שמורות
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7. העשרה  - קישור  להרצאות / סרטונים / נתונים 

ראו באתר – אזרחות - http://citizenship.cet.ac.il/
� קישור לאתר הכנסת – �HYPERLINK "http://www.knesset.gov.il/process/asp/chronology.asp"�כרונולוגיה של התהליך המדיני�; דף המרכז את כל ההחלטות וההסכמים הנוגעים לתהליך המדיני בין ישראל לעולם הערבי, כולל העם הפלסטיני [כל כותרת מכילה קישור למסמך המלא]


� ועדת אונסקו"פ – ניתן לקרוא את דוח הועדה במלואו בגביזון: �HYPERLINK "http://www.metzilah.org.il/webfiles/fck/november_for%20print.pdf"�שישים שנה להחלטת כ"ט בנובמבר 1947 .  �
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